UCHWAELA NR XXXI11/165/24021
RADY GMINY GRABOWIEC

z dnia 3 grudnia 2021 1.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie zakazu taczenia funkcji soltysa i zast¢pey waéjta lub sekretarza
Urz¢du Gminy przez pracownika samorzgdowego zatrudnionego na podstawie umowy o prace
w Urzedzie Gminy Grabowiec

Na podstawie art, 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (t]. Dz U. 22021 1.,
poz. 1372) oraz art. 7 ust. I wzw. z art. 4 ust, 2 pkt 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014.r. o petycjach (t.j. Dz U,
z 2018 1., poz. 870) - Rada Gminy Grabowiec uchwala co nastgpuje:

§ 1. Nie uwzglednia sig petycji z dnia 12 wrzeénia 2021 roku dotyczacej zakazu - -lgéierﬁa funkeji solysa
i zastgpcy wajta lub sekretarza Urzedu Gminy przez pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie
umowy o prace w Urzedzie Gminy Grabowiec,

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcg Rady Gminy do poinformowania sktadajacego petycje o sposobie
zatatwienia petycii.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgey Rady Gminy

E%zata

Sprawdeilem po@fvgﬁgledem
fofmalno - pyaynym

//fzéié%id Iéif’{%iy

Mateusz Sieftko (Lb-1932)
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UZASADNIENIE

W dniu 13 wrze$nia 2021 roku do Urzedu Gminy Grabowiec wplyneta petycja z dnia 12 wizesnia 2021
r. dotyczagca zakazu laczenia funkeji soltysa i zastepey wdjta Iub sekretarza Urzedu Gminy przez
pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie umowy o prace w Urzedzie Gminy Grabowiec.
Petycja ztozona jest do Wojta Gminy i Rady Gminy Grabowiec.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) okreéla zasady skiadania i
rozpoznawania petycji oraz sposéb postgpowania organdw w sprawach dotyczacych petycji. Przedmiotem
petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci dotyczace zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub
innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartodci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspélnego, mieszczacych sie w zakresie zadaf i
kompetencji adresata petycji. Petycja moze byé zlozona w interesie publicznym, podmiotu wnoszacego
petycje lub podmiotu trzeciego za jego zgoda.

Art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach stanowi, ze petycja zlozona do organu stanowiacego jednostki
samotzaduy terytorialnego jest rozpoznawana przez ten organ,

Petycja zostala przekazana Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji celem jej zbadania
i przygotowania projektu uchwaly.

Komisja wnikliwie zbadata sprawe i stwierdza, ze zgodnie z art.27 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym funkcji wojia oraz jego zastgpcy nie mozna Igezyé z cztonkostwem w organach jednostek
samorzgdu terytorialnego, w fym w gminie, w ktorej jest wéjtem lub zastepca wéjta,

Natomiast art,11a ust,1 wymieniongj ustawy méwi o tym, Ze organami gminy sa rada gminy oraz
wojt. Zgodnie z art. 5 ustawy o samorzadzie Gminnym, sofectwo nie jest organem Gminy, tylko jej
jednostkg pomocniczg. Art. 36 pkt 1 tejze ustawy wskazuje, ze sottys jest organem wykonawczym sofectwa.

Jak wynika z powyzszych przepisow, soltys nie jest organem gminy w rozumieniu przepiséw
ustawy o samorZgdzie gminnym, nie wystgpuje wige zakaz lgczenia funkeji zastgpey wojta z funkcja soltysa.
W uzasadnieniu Petycji Wnoszqcy sam wskazal, e ,, Rozwigzania prawne przewidziane w ustawie z dnia 8
marca 1990 r o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2021 r,, poz.1372) oraz w ustawic z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigee funkcje publiczne (Dz.U. z
2017 1., poz.1393) nie formutujg zakazu taczenia funkcji radnego gminy oraz funkeji wojta i jego zastepcy z
pelnieniem funkcji w organach jednostek pomocniczych. Regulacje zawietajace zakazy dotyczace
ograniczen w pehieniu réznych funkcji, zajmowania stanowisk, czy prowadzenia dziatalnoci majg range
ustawowsg. Dlatego tez wprowadzenie mozliwosci ustanowienia przez gminy w statucie zakazu laczenia
mandatu radnego czy funkcji wojta i jego zastgpey z czlonkostwem w organach jednostki pomocniczej
gminy wydaje sig by¢ zdaniem prawnikéw dyskusyjne. Dlatego propozycje, kiére czyniono w Grabowcu w
2018 roku aby wprowadzi¢ ograniczenia w statucie solectwa byly nieskuteczne. Bowiem w systemie
polskiego prawodawstwa wprowadzenie ograniczefi takich jest moZliwe przez ustawodawce, a nie
delegowanie ich do kompetencji innych podmiotéw, np. do gmin.” Podobnie ksztattuje sig sytuacja w
odniesieniu do sekretarza Gminy. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ani przepisy ustawy z 22 marca
1990 1. o pracownikach samorzadowych nie wprowadzaja wprost zakazu laczenia stanowiska sekretarza
gminy z funkcjg softysa. Ustawa o samorzadzie gminnym nie okresla ustawowo kompetencii sekretarza
gminy, Zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy, sekretarz prowadzi w imieniu wdjta powierzone mu sprawy gminy,
Na podstawie art. 39 ust, 2 sekretarz gminy moze wydawaé decyzje adminisiracyjne z upowaznienia Wéjta
Gminy. Brak jest natomiast regulacji wprowadzajacych zakaz pelnienia obydwu tych funkcji réwnoczesnie.

Pomimo iz w uzasadnieniu do Petycji wnoszacy petycje wskazal, ze ,,w pracach nad ustawa o
samorzadnie gminnym zapewne popetniono bigd”, Rada Gminy dziala w oparciu o obowiazujace zapisy
ustawy o samorzgdzie gminnym, ktére w obecnej formie nie zabraniajg fgczenia tych funkeji,

Komisja rekomendowata nie uwzglgdnienia zlozonej petycji. Rada Gminy Grabowiec podziela
stanowisko Komisjl. 7 powyzszych wzgledéw Rada Gminy Grabowiec nie uwzglednia petycji
z dnia 12 wrzednia 2021 r. (data wplywu 13 wrzesnia 2021r. ) w sprawie zakazu tczenia funkcji sottysa i
zastgpey Wojta lub sekretarza Urzedu Gminy przez pracownika samorzadowego zatrudnionego na
podstawie umowy o pracg w Urzedzie Gminy Grabowiec.

Id: 7159E1B2-E6D9-4023-9158-9037988DB4FC. Podpisany Strona 1




Rada Gminy Grabowiec zobowigzuje Przewodniczacg Rady Gminy do poinformowania wnoszgcego
petycje o sposobie je] rozpoznania, .
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